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Idarelere Yapilan Basvuru
Konularina Yeni Iddialar

Eklemek Suretiyle Kamu
Ihale Kurumuna Basvuru

ilyas KILIG

Kamu Yonetimi Uzmani
ilyaskilic@kilichukuk.org

Yapilabilmesi Mimkiindur

Ozet

Ihaleye siirecinde hak kaybina ugrayan
veya ugramasi muhtemel olan Kisilerin
uygun sekilde bagvuru yapmamasi;
maddi kaynak, is giicii ve zaman kaybina
neden olmaktadir. Bu kapsamda, hem
[dareye yapilacak “sikdyet basvurusu”
hem de Kamu fhale Kurumu (Kurum)’a
yapilacak “itirazen sikdyet bagvurusunun”
usule uygun olmasi gerekmektedir. Bu
anlamda basvurularin; siire, sekil, yetki/
ehliyet yoniinden uygun olarak yapilmasi
sarttir. Keza Kurum’a yapilan bagvurularin
yansindan  fazlasi, wusul  yOniinden
uygun  bulunmamakta, incelenmeden
reddedilmektedir. Ornegin 2015 yihi ihale
islemleri kapsaminda Kurum’a yapilan
sikdyet inceleme sayist 3.498 olup, yapilan
bu basvurularin % 67,84’ ¢esitli nedenlerle
reddedilmistir.’

Bu makale ise; Idareye yapilan
basvurulara yeni konular eklenerek
Kurum’a basvuru yapilip yapilamayacagi
hususlan incelenerek, 4734 sayili Kamu

I Bkz. Kamu fhale Kurumu’nun 2015 y1li Istatistikleri
Tablo 4.11
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fhale Kanunu (Kanun) ile emsal yargi
kararlar1 kapsaminda, soruna cevap
aranmaya ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bagvuru sekil
unsuru, itirazen sikayet, sikdyet basvurusu,
sekil unsuru, idareye yapilan bagvuruya
yeni iddialar eklenmesi

1. Sikayet¢i; idareye Bagvuru Yapip,
Devaminda Ek Hususlar Ekleyerek
Kuruma Basvuru Yaptiginda,
Kurum Ek Hususlar incelemeden
Reddetmektedir.

Bilindigi iizere, ihale siireci; ihale ilam
ile sdzlesme imzalanincaya kadar gegen
siiredir. Bu siireler, normal sartlarda agik
ihale usulii ile belli istekliler arasi ihalelerde
ortalama 3-4 ay, ilanli pazarlik ihalelerinde
ise ortalama 2-3 aydir.? Thaleye basvuru
nedenleri ise ihale siireci uzadik¢a artmakta,
cesitlenmektedir.

https://dosyalar.kik.gov.tr/yardim/
dokumanlar/2016 Thale_Ilan_Sureleri_ve_
Kurallari.pdf ile https://dosyalar.kik.gov.tr/yardim/
dokumanlar/4734 Akis_Diagram.pdf?1




Wlavuz

Omegin Idareye bir hukuka aykiri husus konusunda basvurusu yapan Kkisinin,
[dareden gelecek cevabi yaziy1 beklemek zorunda kalacag: 10 giinliik siire igerisinde,
yeni hukuka aykiriliklar ortaya ¢ikmasi durumunda, yeni durumu da Kuruma yapilacak
olan basvurusuna ekleyerek iki hususu da itirazen sikdyet basvurusu yapabilmektedir.
Ancak Idareye yaptig1 bagvuruda ikinci hususa yer verilmedigi i¢in Kurum, ikinci bagvuru
konusunu incelenmeksizin reddetmektedir.’

Bu durum, “Acik fhale Usulii” ihale siireci esas alinarak, asagidaki érnek olaylarla

anlatilmistir:
Ornek Olay-1

idareye Yapilan

L Gikye: Basvuru Tarihi ve 2. g
Konusunun . ,\s o Konusunun Sikayet¢inin Yapacag islemler ve Sonug
Oluyman Sikayetc¢inin Bekleme Olugmas
Siiresi
> ilan > idareye 12.01.2017 [> idare 20.01.2017 [> Sikayet¢i igin birinci bagvuru konusu
02.01.2017 de tarihinde bagvuru tarihinde icin 23.01.2017 tarihinde Kurum’a
yayimlanmugtir. yapilmigtir. zeyilname basvurmasi sarttir!
> flan mevzuata [>> idare cevap AR idare 12.01.2017 tarihinde birinci
aykiridir. vermemistir. » Zeyilname sikdyet konusu ig¢in bagvuru yapmis
Sikdyetginin de Isteklinin ancak Idareden cevap alamamugtir!
Kurum’a sorunlarim e AT
23.01.2017 sdesmenekindie || 00011 TIREE (el Siatr
. L, aykir1 konu o6grenildigi igin yeniden
tarihinde itirazen . : EAaaE T
ikayet yapma » Zeyilname Idareye 10 giin icerisinde bagvuru
3 Kanun’a yaparsa, Idarenin verecegi cevap siiresi
zorunlulugu SEiL L, = e o
aykindir! olan ikinci 10 giinliik bekleme siiresi
bulunmaktadir. St 50 T g
= igerisinde, birinci bagvuru konusu igin
(Son giin olan K b tresi & focidted
22 01.2017 Pazar uruma bagvuru siiresi kagirilacaktir!
giintine denk SONUC-1: Sikayetci birinci ve ikinci
gelmektedir.) sikdyet konularim1 birlestirerek en
ge¢ 23.01.2017 tarihinde bagvuru
yapacaktir.

SONUC-2: Kurum, idareye yapilan
12.01.2017 tarihli bagvuruda
Zeyilname ile ilgili iki Iddia yer
almadigi i¢in bagvuruyu Yonetmelik
ve Teblig hiikkiimleri kapsaminda
incelemeyecektir. '

3 Ornek olay ve karar igin bkz. Kurum’un 11.01.2017 tarihli 2017/UH.II-156 say1l1 karar
4 Benzer olayda Kurum 25.03.2015 tarihli 2015/UH.11-887 say1h karari ile inceleme yapmamustir.
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Ornek Olay -2

1. Sikayet Warcye Yapean 2. Sikéyet
Konusunun Bas\fufu Ta'n!n Konusunun Sikdyet¢inin Yapacagi islemler ve Sonug
Olusmasi ke Olusmasi
Bekleme Siiresi

» Zeyilname > Idareye > Sikayetgi » Sikdyetci i¢in birinci bagvuru konusu icin
02.01.2017 de 11.01.2017 17.01.2017 23.01.2017 tarihinde Kurum’a bagvurmasi
yaymmlanmstir. | tarihinde tarihindeki sarttir!

» Ihale bagvuru ihaleye » Idare 11.01.2017 tarihinde birinci sikayet
17.01.2017 yapilmistir. katilmstir. konusu i¢in bagvuru yapmis ancak idareden
oldugu i¢in > Idare cevap > Thalede de cevap alamamigtir!
sikayet vermemistir. Sikéyet » ikinci konu igin de yeniden idareye basvuru
bagvurusunun Sikdyet¢inin konusunu teyit yaparsa, Idarenin verecegi cevap siiresi
11.01.2017 Kurum’a en eden hususlar olan 10 giinliik bekleme siiresi igerisinde,
tarihine kadar son 23.01.2017 olusmus, birinci bagvuru konusu igin Kuruma bagvuru
yapilmas1 tarihinde itirazen | zeyilnamenin siiresini kagiracaktir!
gerekir. sikayet yapma isaret ettigi » SONUC-1: Sikdyetei birinci ve ikinci sikayet

zorunlulugu var. firma iizerinde konularini birlestirerek en ge¢ 23.01.2017
(Son giin olan ihale kalmistir. tarihinde bagvuru yapacaktir.
21.01.2017 c.tesi |» Kesinlegen » SONUC-2: Kurum, idareye yapilan
giiniine denk ihale karari 11.01.2017 tarihli bagvuruda Kesinlesen
gelmektedir.,) 20.01.2017 fhale Karan ile ilgili iki Iddia yer almadig
de EKAP’dan igin basvuruyu Yonetmelik ve Teblig
duyurulmustur. hiikiimleri kapsaminda incelemeyecektir.?
Ornek Olay -3
I A g 2. Sikéyet
Konusunun Bas\:ul:u Ta'r l!“ Konusunun Sikdyet¢inin Yapacagi islemler ve Sonug
ve Sikayet¢inin
Olugmasi B S Olusmasi
Thale » ldareye Kesinlesen > Sikayetgi igin birinci bagvuru konusu 1¢in
02.01.2017 11.01.2017 ihale karar1 23.01.2017 tarihinde Kurum’a bagvurmasi sarttir!
de tarihinde bagvuru| 20.01.2017 > idareye 11.01.2017 tarihinde birinci sikayet
yapilmustir. yapilmigtir. de EKAP’dan konusu igin bagvuru yapmis ancak dareden cevap

» Thale ile » Idare cevap duyurulmustur. | alamamistir!
ilgili hukuka| vermemistir. » Kesinlesen > fkinci konu i¢in de yeniden idareye basvuru
aykiri » Sikayetcinin ihale karar1 yaparsa, Idarenin verecegi cevap siiresi olan

hususlar igin| Kurum’a en da hukuka 10 ginliik bekleme siiresi igerisinde, birinci

12.01.2017 son 23.01.2017 aykir1 olarak basvuru konusu igin Kuruma basvuru stiresini

tarihine tarihinde itirazen | alinmustir. kagiracaktir!

kadar sikdyet yapma » SONUC-1: Sikayetgi birinci ve ikinci sikayet

bagvuru zorunlulugu var. konularim birlestirerek en ge¢ 23.01.2017 tarihinde

yapilmasi (Son giin olan basvuru yapacaktir.

gerekir. 21.01.2017 c.tesi > SONUC-2: Kurum, Idareye yapilan 11.01.2017
giiniine denk tarihli bagvuruda Kesinlesen fhale Karan ile ilgili
gelmektedir.) iki iddia yeralmadig1icin bagvuruyu Y onetmelik ve

Teblig hiikiimleri kapsaminda incelemeyecektir.’

S Benzer olayda Kurum 14.10.2015 tarih ve 2015/UH.1 1-2717 sayili karari ile inceleme yapmamigtir.
6 Benzer olayda Kurum 01.11.2010 tarih ve 2010/UY.1-3348 sayili karar ile inceleme yapmamistir.
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Ornek Olay -4

aliVilavuz

Ai Idareye Yapilan T a
oty e Bagvuru Tarihi S Sikiyetcinin Yapacag Islemler
Konusunun o i Konusunun
Olgaiiasi ve Slkayetc;mm' Olubiniss ve Sonug
Bekleme Siiresi
» Kesinlesen » ldareye » Sikayetci » Sikayet¢i igin birinci bagvuru
ihale karari 03.01.2017 Itirazen konusu i¢cin 23.01.2017
02.01.2017 tarihinde Sikayet tarihinde Kurum’a bagvurmasi
de EKAP’dan basvuru basvurusu sarttir!
duyurulmustur. yapilmistir. i¢in arastirma | » Ikinci konu igin de yeniden
> Kesinlesen > Idare yaparken, Idareye  basvuru  yaparsa,
ihale kararinda 12,01.2017 19.01.2017 Idarenin verecegi cevap siiresi
Bagvuru sahibi tarihinde tarihinde olan 10 giinliik bekleme siiresi
degerlendirme basvuruyu ihale lizerinde igerisinde, birinci  bagvuru
dis1 birakilmistir. reddetmistir. kalan sirketin konusu i¢in Kuruma bagvuru
» Bu islemin » Sikayetg¢inin de sahte belge siiresi kagacaktir!
hukuka aykiri Kurum’a en kullandigini » SONUC-1: Sikayet¢i birinci
oldugu iddia son 23.01.2017 Ogrenmistir. ve ikinci Sikayet konularini
edilmektedir. tarihinde birlestirerek en ge¢ 23.01.2017
itirazen tarihinde basvuru yapacaktir.
sikdyet yapma > SONUC-2: Kurum, Idareye
zorunlulugu yapilan  12.01.2017 tarihli
var. (Son basvuruda Kesinlesen Thale
giin olan Karan ile ilgili iki iddia yer
22.01.2017 almadigi igin  basvuruyu
Pazar Y onetmelik ve Teblig hiikiimleri
giiniine denk kapsaminda incelemeyecektir.*
gelmektedir.)
Yukaridaki Ornekleri gogaltmak » 3.Yontem: Her hukuka aykiri islem igin

miimkiindiir. Goriilecegi tlizere, hukuka

aykin ek durumun varligi halinde
sikayetci;
» 1.Yontem: Siire kistas1 nedeniyle,

Idareye yaptig1 birinci hukuka aykirihgim
yanina ikincisini de ekleyerek Kurum’a
bagvuru yapabilecek veya

» 2. Yontem: ki hukuka aykir1 durumdan
birini tercih etmek suretiyle, menfaatine
en uygun olam secgerek, sadece bir konu
iizerinden itirazen sikdyet basvurusu
yapacak veya

ayr1 bagvuru siireci baglatarak, yani ayni
ihale siirecinde iki kere idareye, iki kere
de Kurum’a basvuru yapmak zorunda
kalacaktir.

Yukarida belirttigimiz ii¢ yOntemden
birincisi en pratik ve akla yatkin yontemdir.
Ancak Kurum tarafindan diizenlenen ikincil
mevzuat bu konuyu engellemektedir!
Asagida bu hususun Kanun’a aykiri oldugu
ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

Ikinci yontem ise kamu yararina uygun
degildir. Keza sikayet¢i, kendi menfaatine

" Benzer olayda Kurum 09.05.2011 tarih ve 2011/UY.II-1590 sayili karan ile inceleme yapmamustir.
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en uygun bagvuru konusunu seg¢mekte,
kamu menfaatini yakindan ilgilendiren
hususlarda bagvuru yapmamaktadir.

Ugiincii yontem ise Kurum’a basvuru
bedeli yatirilmas: ve bunun her bagvuru
icin ayr ayr1 6denmesi nedeniyle oldukga
pahali bir yontemdir. Genellikle kiigiik
ve orta Olgekli sirketler tarafindan bu
yonteme bagvurulmaz. Nadir de olsa biiyiik
dlgekli sirketlerin bu yonteme basvurdugu
goriiliir.

2. idareye Yapilan Basvuru
Konularina, Ek Hususlar Eklenerek
Kurum’a Basvuru Yapilip,
Yapilmayacag: Konusunda; Kanun
ile ikincil Mevzuat Uyumsuzlugu
Bulunmaktadir

fhale siireci, ihaleyi yiiriiten Idare
tarafindan yonetilir. Denetimi ise Kurum
tarafindan yapilir.® Ihale siireciyle ilgili
olarak, ihaleye katilmak isteyen veya
katilan aday ve isteklilerin; hukuka aykin
islemleri, siiresi i¢erisinde 6ncelikle Idareye
“sikayet”, devaminda ise Kurum’a “itirazen
sikdyet” olarak bildirmesi gerekmektedir.
Keza Kanun’un 55’inci maddesi “idareye
sikdyet bagvurulan”, 56’nci maddesi
“Kuruma itirazen sikdyet bagvurularimi”,
57’nci maddesi ise “Yargisal inceleme”
bashg altinda Idari Yargiya yapilacak
basvurular diizenlemektedir.

Ayrica Kanun’un “[halelere yonelik
basvurular” baglikli 54’iincti maddesi ile
de ihalelere yonelik bagvurulardaki genel

8 Bkz. Kamu ihale Kurumu’nun 11.01.2017 tarih
ve 2017/UM.III-137 sayih karant ve 2017/UM.II-
136 kararlarinda, tek sikayetgi aymi ihalede iki farkh
konuda iki ayn siire¢ baglatmstir.

9 Bkz. Kamu ihale Kanunu’nun 53 ’ncii maddesi

hususlar hiikiim altina alinmistir.

Basvurularla ilgili Kanun hiikiimlerine
uygun olarak diizenleyici ikincil mevzuat da
Kurum tarafindan hazirlanmigtir. Bunlar;

» TIhalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda
Teblig ve

» Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Y 6netmeliktir.

ihale siirecinde, Idareye bagvuru yapan
kisinin bagvuru konusunu genisleterek veya
yeni iddialar ileri siirerek Kurum’a bagvuru
yapip yapmamasina yonelik degerlendirme
yapmadan 6nce Kanun hiikmii ve ikincil
mevzuat  diizenlemelerini  incelemek
gerekmektedir:

Kanun’un “Kuruma itirazen Sikayet
Basvurusu”baslikli 56’ncimaddesi “Kurum
itirazen sikdyet bagvurularimi  basvuru
sahibinin iddialar1 ile idarenin sikdyet
iizerine aldigi kararda belirlenen hususlar
ve itiraz edilen islemler bakimindan egit
muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi
acilarindan inceler.” hilkmiine amirdir.

ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda

Yonetmelik’in “Basvurularin Sekil
Unsurlar1”  bashkli 8’inci maddesinin
onuncu fikrasinda “Idarenin  sikdyet

iizerine aldig1 kararda belirtilen hususlar
hari¢, sikdyet basvurusunda belirtilmeyen
hususlar itirazen sikayet bagvurusuna konu
edilemez.” diizenlemesi yapilmistir.

fhalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda
Teblig’in  12’nci  maddesinin  ikinci
fikrasinda “...Jdareye basvuru konularmin
yani sira yeni konular da eklenerek
Kuruma basvurulmasi halinde ise, itirazen
sikavet  basvurusunun  incelenmesinde
idareye basvurusu konusu edilmeyen
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hususlar dikkate alinmaz.” diuzenlemesi
yer almaktadir.

Yukandaki Kanun hiikmii ile ikincil
mevzuat diizenlemeleri karsilastirildiginda;
Kanun’da yer almayan hususlara,
ikincil mevzuatta genisletilerek  yer
verildigi; hak arama yollarim smrlayici
sekilde siki  diizenlemeler getirildigi
degerlendirilmelidir. Clinkii;

» Anayasa’nin Hak Arama Hiirriyeti
bashikli 36’nct maddesi; “Herkes,
mesrii vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri oniinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”
Hitkmiindedir.

» Anayasa Mahkemesi’'nin 31.01.1997
tarihli E:1996/66, K:1997/7 sayili
karan; “Hak arama ozgiirliiklerinin
simirlandirilmasi nedeniyle alacaklarin
elde edemeyen kisilerin haklarina
kavusmalarimin saglanmas: hak arama
ozgiirliigiiniin - oldugu  kadar  hukuk
devleti olmanmin da on kosuludur. Kamu
yarart amaciyla da olsa, hak arama
ozgiirliigiinii etkisiz hale getiren bir
diizenleme demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle bagdasmayacagindan
Anayasa’ya uygun bir simirlama olarak
kabul edilemez. * hikkmiindedir.

» Danistay 13. Dairesi’nin 18.09.2015
tarihli ve E:2015/4002, K:2015/3224
sayili karan ise “Yonetmelik ve Teblig
diizenlemelerinin Kanun'u asar
hiikiimler icerdigi, nitekim Kanun'da
bu sekilde bir ayrima gidilmeksizin
basvuru  kriterlerinin  hak  kaybs,
zarar veya muhtemel zarar olarak
belirlendigi, isteklilerin de hak kaybi

alillavuz

veya zararlarimin dogmas: hdlinde
ihalenin siiresine yonelik olarak itirazen
sikdyet basvurusunda bulunabilecekleri
tabiidir.” hiikkmiindedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde, Kanun’da yer
alamayan hususlarin, genisletilerek ikincil
mevzuat diizenlemesi haline getirilmesi,
bagvuru yapma hakkmmn kisitlanmasi
anlamina gelecektir.

3. Idareye Yapilan Basvuru
Konularina Yeni Konular Eklenerek
Kurum’a Bagvuru Yapilmasinda
Yasal Bir Engel Bulunmamaktadir.

Kanun’un 5’inci maddesinin 1.
fikrasinda, “/dareler, bu Kanun'a gore
yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti,
esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamamninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli  kullaniimasini
saglamakla sorumludur.” hitkkmiine,

Kanun’un 54’iincii maddesinde; “Ihale
stirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda
belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun
olmak sartiyla sikdyet ve itirazen sikdyet
basvurusunda bulunabilirler...” kuralina,

Kanun’un “Kuruma Itirazen Sikdyet
Bagvurusu baslikli 56. maddesinde ise,
“Kurum itirazen gsikdyet bagvurularin
basvuru sahibinin iddialari ile idarenin
sikdyet iizerine aldig1 kararda belirlenen
hususlar ve itiraz edilen iglemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal
edilip edilmedigi agilarindan inceler. Idare
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Wiavuz

tarafindan gsikdyet veya itirazen gsikdyet
" jizerine alinan ihalenin iptal edilmesi
islemine karsi yapilacak itirazen gikdyet
basvurulari ise idarenin iptal gerekceleriyle
sinwrl incelenir.” kuralina yer verilmisgtir.

Kanun hiikiimleri uyarinca, 4734 sayih
Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen
temel ilkelerin  idarelerce  saglamip
saglanmadigma iligkin olarak yapilacak
itirazen sikdyet basvurularmin “basvuru
sahibinin iddialar1” kapsaminda incelenip
sonuglandirilmasinda Kanun’un 53’iincii
maddesi ile yetkili kilinan Kurum’un,
yalmzca  “sikayet basvurusunda  yer
alan  hususlara”  yb6nelik  inceleme
yapmasini 6ngoren diizenlemeler yapmasi
miimkiin degildir. Yani ihalelere iligkin
Basvurular Hakkinda Yonetmelik ve
Teblig hiikiimleri ile Kanun’un vermedigi
yetkilerin kullanilmas1 ve bagvurularin
sinirlandirilmasit miimkiin degildir.

Keza Thalelere Yonelik Bagvurular
Hakkinda Yonetmelik ve de Teblig
hiikiimleri, Kanun’da yer almayan hususlara
yonelik  diizenlendigi ve Kanun’un
amacim1 da agar nitelikte oldugunu
degerlendirmekteyim. Bu durumda, Kanun
ile ikincil mevzuatin gelistigi durumlarda
Kurum’un, Kanun hiikiimlerine gore islem
yapmasi ve Idareye yapilan bagvuruda yer
almasa dahi, itirazen sikayet basvurusuna
konu edilen  hususlan  incelemesi
gerekmektedir. Keza aym konuda Danistay
13. Dairesi’nin birden fazla kararinda
“4734 sayili Kanun'un 5. maddesinde
belirtilen  temel ilkelerin idarelerce
saglamp saglanmadigina iliskin olarak
yapilacak itirazen sikdayet bagvurularinin
“bagvuru sahibinin iddialar:” kapsaminda
incelenip sonuglandirilmasinda Kanunla

yetkili kilinan davali idarenin, yalnizca
“sikdyet bagvurusunda yer alan hususlara”
yonelik  inceleme yapmasini  Gngoren
ihalelere Iliskin Basvurular Hakkinda
Yonetmelik hiikmiiyle yasal yetkisinin
simirlanamayacagi,  davacinin  itirazen
sikayet basvurusunun Kanun'a aykiri
diizenleme iceren Yonetmelik hiikmiine
gore degil, Yasa hiikmii esas alinarak
degerlendirilmesi gerektigi, sikayet
basvurusunda deginilip deginilmedigine
bakilmaksizin itirazen sikdyet basvurusunda
yer alan tiim iddialarin degerlendirilmesi
gerektigi  sonucuna  ulasilmaktadir.”
hiikmiine varilmigtir.'

4. idareyeYapilanBasvuruyaEklenen
iddialarin incelenmemesi, Kamu
Menfaatinin Zarara Ugratilmasina
da Yol A¢maktadir

Yukaridaki ornek  olaylardan da
anlasilacag: iizere; ihale siireci, hukuka
aykiri islem veya islemler ile birden fazla
basvuru yapma nedenini beraberinde
getirmektedir. [haleye katilmak isteyen
veya katilan kisiler ise siire kisit1 nedeniyle,
hukuka aykiriliklardan kendi menfaatlerine
aykir1 olan hususu segerek bagvuru siirecini
baslatmaktadirlar.

Sikayet siireci bagladiktan sonra, ikinci
hukuka aykirilik olustuysa, bagvuru sahibi,
yukarida belirttigimiz ii¢ yontemden birini
sececektir. Ancak her hukuka aykir iglem
icin yeni bir bagvuru siireci baslatilmasi
yani her defasinda Kurum’a basvuru
yaparak, Kurum basvuru bedelini 6demek,
sikdyetci sirketler icin tercih edilen bir
yontem degildir.

19 Bkz. www.kilichukuk.org emsal kararlar.
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Sikdyetciler igin Ugiincii ydntemin
secilmemesinin bir diger sebebi ise, ihale
sirecinde her hukuka aykinn islemin,
sikdyet¢i olan kigilerin menfaatine aykir
olmamasidir. Ornegin yaklagik maliyetin
yanlis oldugu hususunda basvuru yapan
kisi, asir1 diisiik teklif sorgulamasi hukuka
aykinn olsa dahi kendi menfaatine ¢ok
fazla zarar vermiyorsa, ikinci bir bagvuru
yapmaktan imtina edecektir.

Ancak kamu yarari; ihale siirecindeki
tim hukuka aykiriliklarin, tespitini ve
iptalini gerektirmektedir. Bu kapsamda
da ihalelere yonelik basvuru sistemi;
siireci aksatmayacak sekilde, tiim hukuka
aykirihiklarin  ortaya konulmasim ve
bunlarin giderilmesini saglamalidir. Bu
yiizden yukaridaki birinci yontemin onii
kapatilmamalidir. Sikéyetciler, fark ettikleri
tim aykirihklar1 Kurum’a gotiirebilme
olanagina sahip olmali, Kurum da bu
basvurular1 incelemelidir.

5. Sonug

Kanun’da yer almayan bir hususun,
Yoénetmelik ve de Teblig hiikmii ile hak
arama oOzgirligiinii kisitlayacak sekilde
diizenleme yapilmasi1 Anayasa hiikmiine,
Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlan
ile kamu yararina aykiridir.

4734 sayilh Kanun’da idareye yapilan
bagvuru konularina yeni konular eklenerek
itirazensikayetbasvurusuyapilamayacagina
dair hususlara yer verilmemigtir.

fhale siirecinde birden fazla hukuka
aykir islemle karsilasan kisilerin, Idareye
yaptiklar1bagvuruya yeniiddialar ekleyerek,
bunlarin tiimiinii itirazen sikdyet konusu
yapmalar1 miimkiindiir.

alililavuz

Kurum’un yeni eklenen hususlarn
incelemeksizin reddetmesi halinde;
Kurum karari, Ankara Idare Mahkemeleri
nezdinde agilacak davalarla yiiriitmesi
durdurulabilecektir.
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